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مدير المرصد والمشرف العام على 

 التقرير

 المدير التنفيذي للمرصد
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 المقدمة

بإصدار ( 4002 -4002)يستكمل فريق المرصد عمله بمراقبة الدورة الانتخابية الثالثة 

، ويتضمن أداء  30/2/4002الى  2/7/4007للمدة من  الرابعةلسنة التشريعية اتقرير 

جلسة، فضلا عن عمل اللجان الدائمة  وأربعونلتسع الرقابي مجلس النواب التشريعي و

ودورها في أنجاز مقترحات ومشاريع القوانين وأحالتها الى هيئة الرئاسة لإدراجها في 

من  10جداول أعمال المجلس، كما يتضمن أداء المجلس المنصوص عليه في المادة 

 .الدستور العراقي وكذلك المنصوص عليه في نظامه الداخلي

إن فريق عمل المرصد يؤكد حرصه الشديد على تحري الدقة والحيادية في مخرجاته، 

عبر اعتماده برنامج إدخال الكتروني خاص، لتلافي نسبة الأخطاء التي تقع في حال 

 .الإدخال اليدوي أو في حال تفريغ البيانات، وكذا بالنسبة للمخططات البيانية

 : ناء على المعطيات التي يقدمهاأنشأ المرصد قاعدة بياناته الخاصة ب

 .الراصدون الذين تم تدريبهم في مؤسسة مدارك- 0

 .الدائرة البرلمانية- 4

 .الدائرة الإعلامية في مجلس النواب- 3

 .الموقع الالكتروني للمجلس- 2

 .الاتصال المباشر مع لجان المجلس- 5

 .وسائل الإعلام- 1

لتراكم في أداء المجلس بناء على قاعدة لقد اعتمد التقرير في بعض بياناته على ا

البيانات التي تم إنشائها خصيصا للمرصد بغية القياس الدقيق وإظهار الفروق في الأداء 

 . بين كل شهر على حده وبين كل فصل تشريعي على حده
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 ملخص رقمي لهذه السنة التشريعية

 

 

 المجموع العنوان

 24 عدد الجلسات

 12 المقروءة قراء أولىعدد القوانين 

 53 عدد القوانين المقروءة قراءة ثانية

 44 عدد القوانين المصوت عليها

 3 عدد الاستجوابات

 1 عدد الاستضافات

 37 عدد البيانات المقروءة

 027 عدد مرات التصويت

 0 عدد الكلمات المقروءة

 4 عدد التقارير  

 0 سؤال شفهي

 514 ( جدول الاعمال) عدد الفقرات

 352 عدد الفقرات غير المنفذة
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 :لسنة التشريعية الرابعة لشهريا  الأعضاءمعدل حضور 

 

 (نائب لكل جلسة)معدل الحضور  الشهر

 045 تموز

 404 آب

 075 أيلول

 071 تشرين الاول

 077 تشرين الثاني

 047 كانون الثاني

 070 شباط

 040 آذار

 025 المعدل العام

 

 

انه نائبا حيث ( 025)معدل الحضور العام لجلسات الفترة التي يغطيها التقرير هو  ان

 السنة الثالثة هبط عن معدل السنة السابقة بشكل كبير حيث كان معدل الحضور في

 نائباً، ( 403)

 من الفصل التشريعي الثاني لهذه السنة (04)و كانت أقل الجلسات حضورا هي الجلسة 

 .نائباً ( 015)لحضور فيها على حيث اقتصر ا

 من الفصل التشريعي الثاني لهذه السنة(  5)اما أكثر الجلسات حضورا فهي الجلسة 

 .نائباً ( 410)حيث حضر فيها 
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 :وهذا يعني 

نائبا في كل جلسة هي حصيلة عدم حضور  034جلسات المجلس تسجل غياب  ان

مما يعني ان اكثر من ثلث , رسمي نائبا بدون عذر  30نائبا بعذر رسمي وغياب  004

 .وكما موضح في المخطط التاليالاعضاء لايحضرون جلسات المجلس 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

0 

20 

40 

60 

80 

100 

120 

140 

160 

180 

200 

 معدل الغياب بعذر معدل الغياب بدون عذر معدل الحضور

185 

30 

109 



          
 

 

 7 

 

 ساعات عمل البرلمان

قسم فريق عمل المرصد النيابي عدد ساعات عمل البرلمان كما موضح بالجدول الاتي 

ة لمجموع ساع 044على الشهور الخاصة بهذا التقرير وكان المجموع النهائي هو 

يوم ( 02.2)يوم كامل او ما يعادل ( 5.2)الجلسات خلال هذه الشهور أي ما يعادل 

 24ومقارنة بعدد الجلسات خلال هذه الفترة البالغ . عمل بمعدل سبع ساعات عمل يوميا

 .ساعة تقريبا لكل جلسة( 4.1)فأن معدل الجلسة الواحدة من الوقت يبلغ 

 

 عدد ساعات  الشهر

 01.55 تموز 

 43.75 آب

 02.1 ايلول

 4.1 الاول. ت

 4.1 الثاني.ت

 43.4 كانون الثاني 

 02.75 شباط

 03 آذار

 0 نيسان

 044.05 المجموع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

8 

 

  يالتشريعالدور ملخص 

تابع فريق المرصد النيابي الاداء التشريعي لمجلس النواب للفترة التي يغطيها التقرير 

 :وكانت مخرجاته كالأتي

غ مجموع حركة مشاريع القوانين المقروءة قراءة أولى وقراءة ثانية ومصوت بل .１

 :حركة وتفصيلها على النحو الآتي( 050)عليها 

 (.12: )قراءة أولى

 (.53: )قراءة ثانية

 (.   44: )المصوت عليها

 

 

 مخطط ملخص القوانين للفصل التشريعي الثاني من السنة الرابعة
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( 02), مقترح قانون( 00)ن القوانين المصوت عليها كانت تجدر الإشارة إلى أ .２

 .مشروع قانون

 

 :جاءت الحركات التشريعية بحسب شهور هذا الفصل على النحو الاتي .３

كان شهر اذار هو الاكثر فاعلية اذ انجزت فيه اربعة و ثلاثون حركة تشريعية  . أ

 .تصويت( 00)قراءة ثانية و( 00)قراءة أولى و( 03)تضمنت 

هر كانون الثاني بالمرتبة الثانية، اذ انجزت فيه ثلاثة وعشرون حركة وجاء ش . ب

 .تصويت( 4)قراءة ثانية و( 1)قراءة أولى و( 05)تشريعية تضمنت 

ثم شهر شباط بالمرتبة الثالثة، اذ احتوى على سبعة عشر حركات تشريعية  . ت

 .تصويت( 0)قراءة ثانية و( 00)قراءة أولى و( 5)تضمنت 

من الفصل التشريعي الثاني للسنة الرابعة خلال هذه المدة ( 02)تميزت الجلسة  .４

التي يغطيها التقرير بقراءة ستة قوانين قراءة أولى، ما يجعلها الأولى من بين الجلسات 

وكذلك بتحقيقها اعلى عدد مرات انجاز القراءة الثانية لمشاريع القوانين . من هذه الناحية

اعلى عدد مرات التصويت على القوانين حيث تم  كما حققت. إذ قرئت فيها ستة قوانين

 .فيها التصويت على ثمانية قوانين
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  ملخص الدور الرقابي 

 

 الاستجواب

 

انجز مجلس النواب خلال هذه السنة التشريعية ثلاثة استجوابات وكما موضح في 

 :الجدول الآتي

  

 

 

 

 

 

 

 

طالب  المُسْتَجْوب 

الاستجوا

 ب

رقم وتاريخ 

 الجلسة

نتيجة 

 الاستجواب

السيـــد سلمان الجميلي  0
وزير التخطيط 
ووزيــــر التجـــارة 

 وكالــــة 

عالية 
نصيف 

 جاسم

( 03)ج

05- 2- 

4007 

القناعة 
باجوبة 
 الوزير

السيد حسن الراشد وزير  4
 الاتصالات 

/47/00(32)ج هدى سجاد
4007 

لم يستكمل 
الاستجواب 

وانتهى الفصل 
 التشريعي

هربــاء وزيـــــر الك 3
 قاسم الفهداوي

عبد 
الرزاق 
محيبس 

حنان + 
 الفتلاوي

( 00)ج

3/4/4002 

لم تتم عملية 
التصويت لحسم 

 القناعة بالأجوبة  
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 مخالفات المجلس 

 

 اذشهدت السنة التشريعية الرابعة مخالفة صريحة لقانون استبدال الاعضاء : أولاً 

ح به ولم تتخذ بحقهم أي إجراءات من تجاوزت غيابات عدد من النواب الحد المسمو

قبل المجلس
0
. 

 

 النسبة  عدد الغياب اسم النائب

 عدنان رميض خرنوب
 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  30

 سنة رابعة

22% 

عبد الهادي محمد تقي سعيد 
 حسين

 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  41

 سنة رابعة

71% 

 مثال جمال حسين احمد
 

/ ي الفصل الاول جلسة ف 32من  04

 سنة رابعة

55% 

 عادل نوري محمد عبد المحمد
 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  01

 سنة رابعة

27% 

 عبد الله حسن رشيد دخيل 
 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  01

 سنة رابعة

27% 

 فيان دخيل سعيد خضر
 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  01

 سنة رابعة

27% 

 شاخه وان عبد الله
 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  05

 سنة رابعة

22% 

 طالب عبد الكريم محمود حامد
 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  02

 سنة رابعة

20% 

سيروان عبد الله اسماعيل 
 عزيز

/ جلسة في الفصل الاول  32من  03

 سنة رابعة

32% 

                                                 
1

اقالة العضو لتجاوز غياباته بدون عذر مشروع لأكثر من ثلث ) :المادة الاولى سابعا 2117لسنة  49قانون استبدال الأعضاء المرقم  

 (.جلسات المجلس من مجموع الفصل التشريعي الواحد
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 مثنى امين نادر حسن
 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  03

 ابعةسنة ر

32% 

 اردلان نور الدين محمد
 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  04

 سنة رابعة

35% 

 اشواق نجم الدين عباس محمد
 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  04

 سنة رابعة

35% 

 ريناس جانو محمد يونس
 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  04

 سنة رابعة

35% 

 نجيبة نجيب ابراهيم
 

/ الفصل الاول  جلسة في 32من  04

 سنة رابعة

35% 

 قتيبة ابراهيم تركي جاسم
 

/ جلسة في الفصل الاول  32من  04

 سنة رابعة

35% 

سنة /جلسة في الفصل الثاني 05من 05  عدنان رميض خرنوب
 رابعة

0001 

سنة /جلسة في الفصل الثاني 05من 04  سيروان عبد الله اسماعيل
  رابعة

201 

سنة /جلسة في الفصل الثاني 05من  00 مثال جمال حسين
 رابعة

731 

سنة /جلسة في الفصل الثاني 05من  4 طالب عبد الكريم محمود
 رابعة

101 

سنة /جلسة في الفصل الثاني 05من  00 محمود داود سلمان
 رابعة

111 

سنة /جلسة في الفصل الثاني 05من  7 مطشر حسين علوي
 رابعة

211 
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: في مادته الثانية والعشرون ثالثا التي تنص على خالف المجلس نظامه الداخلي -4

اذ لم تعقد اية جلسة في الاسبوع ( تنعقد جلسات المجلس على الاقل يومين في الاسبوع)

لعشرة اسابيع متفرقة وعقدت جلسة واحدة في الاسبوع لعشر مرات متفرقة والجلسات 

(  05، 0،04،03،02)للفصل التشريعي الاول والجلسات ( 42،45،41،44،32)هي 

 .للفصل التشريعي الثاني

 

 تفاصيل غيابات المجلس 

 
 عدد غياب الأعضاء بحسب المحافظاترسم بياني ب .１

 
 

 

 النسبة المئوية للغياب بحسب المحافظات .２

تم احتساب النسبة المئوية لغيابات الأعضاء بحسب المحافظات عن طريق قسمة عدد 

 الفترةبها مقسوما على عدد جلسات هذا غياب المحافظة الواحدة مقسوما على عدد نوا

وقد تبين أن أكثر المحافظات غيابا هي . لهذه السنة التشريعيةجلسة ( 24)والبالغة 

ثم محافظة  %07.35بنسبة  دهوك، تليها محافظة % 04.7بنسبة  اربيلمحافظ 

 .اقل نسبة غياب من بين المحافظات  بابلوكانت محافظة ،  %05بنسبة  كركوك

0 
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87 93 
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30 22 
63 

37 

102 
56 53 50 54 

96 
46 29 

317 
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19.77% 

11.84% 

7.59% 

14.51% 

5.57% 

6.41% 

10.71% 

4.44% 

9.11% 

17.35% 

8.16% 

5.69% 

8.50% 

10.02% 

15.07% 

9.39% 

11.76% 

5.38% 

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 

 اربيل

 الانبار

 البصرة

 السليمانية

 القادسية

 المثنى

 النجف

 بابل

 بغداد

 دهوك

 ديالى

 ذي قار

 صلاح الدين

 كربلاء

 كركوك

 ميسان

 نينوى

 واسط
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 ابات الأعضاء موزعة بحسب الائتلافات غي .３

  

0 50 100 150 200 250 300 350 

 الاتحاد الوطني الكردستاني

 التضامن في العراق

 العراق/الجماعة الاسلامية الكردستانية 

 الحزب الديمقراطي الكردستاني

 ائتلاف الاحرار 

 ائتلاف العربية

 ائتلاف المواطن

 ائتلاف الوفاء للانبار

 ائتلاف دولة القانون

 تيار الدولة العادلة

 حركة ارادة

 قائمة الرافدين

 قائمة جبهة تركمان كركوك

 كرامة

 متحدون للاصلاح 

 وحدة ابناء العراق

151 

48 

4 

29 

34 

2 

288 

2 

135 

44 

55 

15 

111 

106 

19 

2 

325 

25 

3 

3 

1 

2 

2 

10 

5 

1 

3 

36 

128 

17 

10 
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 النسبة المئوية لغيابات الأعضاء بحسب الائتلافات .４

يسعى المرصد، من خلال استخراجه النسبة المئوية للغيابات بحسب الائتلافات، إلى 

رفع الاشتباه الذي يسببه كثرة الغيابات في الائتلافات الصغيرة بالنسبة لمثيلاتها من 

على عدد نواب  وقد تم احتساب هذه النسبة بقسمة عدد الغياب. بيرةالائتلافات الك

، جلسة ( 24)والبالغة  الخاصة بهذا التقرير السنة التشريعيةالائتلاف على عدد جلسات 

 .وكما موضح أدناه

 

0% 10% 20% 30% 40% 

 الاتحاد الوطني الكوردستاني 

 التحالف المدني الديمقراطي 

 التضامن في العراق 

 العراق /الجماعة الأسلاميه الكردستانيه

 الحركة الايزيدية من اجل الاصلاح والتقدم

 الحزب الديموقراطي الكوردستاني

 المجلس الشعبي الكلداني السرياني الآشوري

 ائتلاف الاحرار 

 ائتلاف العراق 

 ائتلاف العربية 

 ائتلاف الفضيله والنخب المستقلة 

 ائتلاف المواطن 

 ائتلاف الوطنية 

 ائتلاف الوفاء للأنبار 

 ائتلاف خلاص 

 ائتلاف دولة القانون

 الجعفري / تحالف الاصلاح الوطني 

 تيار الدولة العادلة 

 حارث شنشل سنيد الحارثي 

 حركة ارادة

 حزب الدعوة الاسلامية تنظيم الداخل

 قائمة الرافدين 

 قائمة الوركاء الديمقراطية 

 قائمة جبهة تركمان كركوك 

 كتلة الصادقون 

 كرامة 

 كوران 

 متحدون للاصلاح 

 مجلس احرار الشبك 

 وحدة أبناء العراق 

15% 

33% 

8% 

23% 

4% 

24% 

2% 

8% 

18% 

9% 

5% 

7% 

10% 

13% 

4% 

7% 

9% 

6% 

6% 

2% 

4% 

2% 

20% 

5% 

2% 

6% 

8% 

9% 

35% 

10% 
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 توزيع الغيابات بحسب الكيانات .５

 

 
 

0 50 100 150 200 250 300 

 الاتحاد الوطني الكردستاني

 (عمل)التجمع المدني للاصلاح 

 التضامن في العراق

 التيار الديمقراطي

 التيار الرسالي العراقي الجديد

 الجبهة العراقية للحوار الوطني

 الجماعة الاسلامية الكردستانية

 العراق/الجماعة الاسلامية الكردستانية

 الحركة الايزيدية من اجل الاصلاح والتقدم

 (الحل)الحركة الوطنية للاصلاح و التنمية 

 الحزب الديمقراطي الكردستاني

 الكتلة العراقية الحرة

 المجلس الاعلى الاسلامي العراقي

 المجلس الشعبي الكلداني السرياني الاشوري

 المواطن

 المؤتمر الوطني العراقي

 الوطنية
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ذر وهو كتلة الجماهير في هذه السنة التشريعية كيان واحد لم يسجل أي حالة غياب بدون ع
 السامية والمتمثلة بنائب واحد هو عبد الرحمن حسن خالد اللويزي

 
 .النسبة المئوية لغياب الكيانات .６
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 بحسب الجنسالتراكمية تصنيف الغيابات 

كثر التزاما وحضورا في جلسات المجلس إذ بلغت نسبة الغياب لم تزل النساء هن الأ

 -: ل على النحو الآتيللنساء مقارنة بغياب الرجا

 % 3.4= نسبة غياب النساء 

 % 5،4= نسبة غياب الرجال 

وتم احتساب هذه النسبة بقسمة عدد الغياب على عدد الجلسات الكلي على عدد الأعضاء 

بحسب الجنس في المجلس، وهذا يعني إن معدل غيابات الأعضاء من النساء لكل جلسة 

 .عضوا لكل جلسة( 04.7)ل فيما بلغ معدل غياب الرجا( 3.3)بلغ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 شكل يوضح تراكم الغيابات بحسب الجنس
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 الاداء التشريعي 

لا بد من استعراض  الشهور الخاصة بهذا التقريرقبل المباشرة في عرض مخرجات 

الحركات التشريعية التراكمية التي عمل عليها المجلس منذ انطلاق اعماله في الجلسة 

والتي تتضمن ة عنهاية السنة التشريعية الرابولغاية  الاولى من السنة التشريعية الاولى

 :والثانية والتصويتات الأولىالقراءتين 

 

 

 
قانوناً لم تزل ( 22)ونلاحظ من المقارنة بين عدد القراءات الاولى والثانية ان هنالك 

قانوناً قرأت قراءة ( 72)عند القراءة الاولى ولم تعرض إلى القراءة الثانية، وأيضا 

 .ة ولم يتم التصويت عليهاثاني
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 : الرابعة للسنة التشريعيةلتشريعية مخرجات اال

 

 تصنيف القوانين

 

 هذه السنةصنَّف فريق المرصد القوانين المصوت عليها من قبل مجلس النواب خلال 

 :الآتيالتقرير بحسب وظيفتها على النحو  ايغطيه التي

 

 العدد تصنيف القانون

 00 سابقةتعديلات على قوانين 

 05 قوانين تنظيمية

 0 الغاء قرارات

 2 اتفاقيات ومعاهدات

 

اما تفصيلات القوانين المصنفة فقد افردها فريق المرصد في جداول منفردة لكل صنف 

 :الآتيةعلى حده، وكما موضح في الجداول 

 

 التعديلات على القوانين السابقة: اولا

 رقم وتاريخ الجلسة القانون الصادر 

 45مقترح قانون التعديل العشرين لقانون الملاك رقم  2
المعدل والمقدم من لجنة التعليم العالي 0410لسنة 

 .والبحث العلمي

 - 2 - 07( 02)ج

4007 

مشروع قانون التعديل الاول لقانون العفو العام رقم  1
 .والمقدم من اللجنة القانونية 4001لسنة ( 47)

 -2 -40( 01)ج

4007 

نون التعديل الثاني لقانون البنك المركزي مشروع قا 0
عن  4002لسنة ( 51)العراقي الصادر بالامر رقم 

والمقدم من اللجنتين ( المنحلة)سلطة الائتلاف المؤقتة 
 .المالية والاقتصاد والاستثمار

 02/00/4007(30)ج
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تصويت المجلس على مشروع قانون التعديل الثالث  4
 40مة في اقليم رقم لقانون المحافظات غير المنتظ

والمقدم من لجنتي القانونية و الاقاليم  4002لسنة 
 .والمحافظات غير المنتظمة في اقليم

 2ج/  02/0/4002

تصويت المجلس على التعديل الاول لقانون انتخابات  5
 4003لسنة ( 25)مجلس النواب العراقي رقم 

 7ج/ 44/0/4002

يل الثاني تصويت المجلس على مقترح قانون التعد 6
 4003لسنة  25لقانون انتخابات مجلس النواب رقم 

 .والمقدم من اللجنة القانونية

 (00/4/4002) 04ج

تصويت المجلس على مقترح تعديل قانون انتخابات  - 7
مجالس المحافظات والاقضية وخاصة الفقرة المتعلقة 

 .بانتخابات محافظة كركوك 

 3/3/4002 03ج

ترح قانون التعديل الاول تصويت المجلس على مق 2
والمقدم من  4000لسنة  03لقانون المختارين رقم 

 .اللجنة القانونية

 5/3/4002 02ج 

تصويت المجلس على مقترح قانون التعديل الاول  9
 4001لسنة  30لقانون جهاز مكافحة الارهاب رقم 

 .والمقدم من لجنة الامن والدفاع

 5/3/4002 02ج 

مقترح قانون التعديل الثاني  تصويت المجلس على 20
لقانون تعويض المتضررين الذين فقدوا جزءا من 

لسنة  5اجسادهم جراء ممارسات النظام البائد رقم 
المعدل والمقدم من لجنة الشهداء والضحايا  4004

 .والسجناء السياسيين

 5/3/4002 02ج 
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 القوانين التنظيمية : ثانيا

 وتاريخ الجلسة رقم القانون الصادر 

مشروع قانون شعار جمهورية العراق وختمها  2

والمقدم من لجنتي  0415لسنة ( 25)رقم 

الثقافة والاعلام والقانونية نظرا للتحولات 

السياسية والاجتماعية التي حصلت في ضوء 

 التغيير السياسي الجديد في العراق

 - 7 – 2( 3)ج

4007 

دم من اللجنة مشروع قانون مجلس الدولة والمق 1
 القانونية

 - 7 - 40( 1)ج

4007 

مشروع قانون اصلاح النزلاء والمودعين والمقدم  0
من لجان العمل والشوؤن الاجتماعية والقانونية 

 والامن والدفاع وحقوق الانسان

 - 7 – 44( 7)ج

3007 

مشروع قانون الموازنة المعدلة العامة الاتحادية  4
من اللجنة المالية لجنة  والمقدم 4007للسنة المالية 

 الاقتصاد والاستثمار

 - 7 – 42( 2)ج

4007 

مشروع قانون تنظيم الوكالة التجارية والمقدم  5

من لجنة الاقتصاد والاستثمار لغرض تنظيم 

اعمال الوكالة التجارية ومواكبة التطور 

الاقتصادي وضمان حقوق الوكيل العراقي 

م اسوة وفسح المجال لتعامله مع القطاع العا

بالقطاع الخاص وعدم تقييده بعدد معين من 

 .الوكالات التجارية

 - 2 - 3( 00)ج

4007 

مشروع قانون الهيأة العراقية للاعتماد والمقدم من  6
لجنة الأقتصاد والأستثمار من اجل تطوير القدرات 
العراقية الفنية العاملة في مجال البنية التحتية للجودة 

دمات التي تقدمها جهات وتحسين كفاءة جودة الخ
تقويم المطابقة ولبناء الثقة بالتقارير والشهادات التي 

 .تصدرها تلك الجهات

 - 2 - 3( 00)ج

4007 

 – 2 – 5( 00)جمشــروع قانون أقامة الاجانب والمقدم من لجنتي  7
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 4007 الامن والدفاع والقانونية

مقترح قانون تخليد تضحيات شهداء الحرب ضد  2
اعش الأرهابية وتسريع أنجاز معاملاتهم عصابات د

والعناية الفائقة بجرحاهم والمقدم من لجنة الشهداء 
 .والضحايا والسجناء السياسيين

 - 4 -02( 02)ج

4007 

مشروع قانون الري والمقدم من لجنة الزراعة  9
 والمياه والأهوار

 – 4 -02( 02)ج

4007 

تصويت المجلس على مشروع قانون الموازنة  20
العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية 

 .من اجل اقرارها 4002

 3/3/4002 03ج

تصويت المجلس على مشروع قانون شركة النفط  22
الوطنية العراقية والمقدم من لجنة النفط والطاقة 

 .والثروات الطبيعية

 5/3/4002 02ج 

تصويت المجلس على مقترح قانون حماية المعلم  21
 .رسين والمشرفين والمرشدين التربويينوالمد

 5/3/4002 02ج 

تصويت المجلس على مقترح قانون بابل عاصمة   20
العراق الحضارية والمقدم من لجان السياحة والاثار 

 .والثقافة والاعلام والقانونية

 5/3/4002 02ج 

تصويت المجلس على مقترح قانون سامراء عاصمة  24
دم من لجنتي السياحة والاثار الثقافة الاسلامية والمق

 .واللجنة القانونية

 5/3/4002 02ج 

تصويت المجلس على مقترح قانون مجلس النواب  25
 .وتشكيلاته

 5/3/4002 02ج 
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 التصديقات والمعاهدات : ثالثا

 رقم وتاريخ الجلسة درالقانون الصا 

مشروع قانون تصديق وثائق مؤتمر بوخارست لسنه  2
الملحقة بالاتفاقية البريدية العالمية والمقدم من  4002

 لجان العلاقات الخارجية والخدمات والاعمار والمالية

 – 7 - 42( 2)ج

4007 

مشروع قانون تصديق اتفاقيــة التشجيع والحماية  1
ات بين حكومة جمهورية العـــراق المتبادلة للاستثمار

وحكومـــة الجمهوريـــة الاسلاميــة الايرانيــة والمقدم 
 .من لجنتي العلاقات الخارجية والاقتصاد والاستثمار

 02/00/4007(30)ج

مشروع قانون إنضمام جمهورية العراق الى الأتفاقية  0
المتعلقة بالضمانات الدولية على المعدات المنقولة 

توكول الملحق بها بشأن المسائل التي تخص والبرو
معدات الطائرات والأعلانات المكملة للأنضمام اليها 

الخاصة بجمهورية العراق والمقدم من لجنتي 
 العلاقـــات الخارجيــة والخدمــات والأعمــار

 40/00/4007(33)ج

مشروع قانون انضمام جمهورية العراق الى اتفاقية  4
لسنة ( 27)ماية التنظيم النقابي رقم الحرية النقابية وح

و المقدم من قبل لجنة العلاقات الخارجية، لجنة  0422
مؤسسات المجتمع المدني، لجنة العمل والشؤون 

 .الاجتماعية

 40/00/4007(33)ج
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 : التشريعيةالحركات غير 

 

 ضوعاتتضمنت الحركات غير التشريعية العديد من المو

 

 العدد الموضوع

 50 القرارات

 4 التقارير

 027 التصويتات

 

 

 عمل اللجان 

تباينت نشاطات لجان المجلس تبايناً كبيراً، سواء على صعيد النشاطات التشريعية أو 

بقية النشاطات الأخرى التي تقع ضمن دائرة مسؤولياتها، وقد عمل فريق المرصد على 

 :تفصيل هذا التباين، وكالاتي

افرد التقرير رسماً بيانيا بالمشاريع والمقترحات الفعاليات التشريعية على صعيد . 0

القراءات الاولى والثانية مصنفة بحسب اللجان التي قدمت مسوداتها، التي أنجزت فيها 

مرتبة تصاعديا من الأقل إلى  -وقد تبين بأن اللجان الأقل فاعلية بهذا الخصوص 

ة والأسرة، المصالحة النزاهة، المرأالعشائر، شؤون الأعضاء، : )هي لجان -الأكثر 

 الأوقاف، الاقاليم والمحافظات لجنة المهجرين والمرحلين،  التربية، والمساءلة، 

، الشباب  ، العمل والشؤون الاجتماعية والشؤون الدينية، الشهداء والسجناء

ولا بد من الإشارة إلى أن هذا النشاط لا تتحمله اللجنة، فربما أن (. والرياضة 

ة، كوزارة التربية أو الشباب والرياضة لم ترفع إلى البرلمان مشاريع الوزارات المعني

 . قوانين، وكما في الشكل التالي
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القراءات الاولى والثانية مصنفة بحسب المشاريع والمقترحات التي أنجزت فيها 

 اللجان
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 الثقافة والاعلام

 الاوقاف

 الاقتصاد والاستثمار

 المصالحة الوطنية

 العمل والشؤون الاجتماعية

 العلاقات الخارجية

 السياحة والآثار

 الخدمات والاعمار

 الامن والدفاع

 الاقاليم والمحافظات

 قراءة ثانية

 قراءة اولى
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موضع في أما بالنسبة للقوانين المصوت عليها فقد جاء نشاط اللجان فها كما . 4

 :المخطط الآتي
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 تفاصيل الدور الرقابي 

 :الاستضافة

مع أن  -إذا جاز لنا ان نعد جلسات الاستضافة ضمن الجهد الرقابي لمجلس النواب 

لم ترد في المادة الدستورية التي شرعت لعمل المجلس ولا في " الاستضافة"مفردة 

 :د كانت الاستضافات على النحو الاتيفق -النظام الداخلي 

 

 رقم وتاريخ الجلسة الموضوع المستضاف 

السيــــد مشعل بن فهم  2

السلمي رئيــــس 

البـرلمــان العربــــي 

 .والوفد المرافق له

 4007 -2 -05( 03)ج استضافة

 استضافة برلمان الشباب   1
بمناسبة يوم 

 الشباب العالمي

 4007 -2 -05( 03)ج

رئيس الوزراء السيد  0

 حيدر العبادي 

مناقشة 

موضوع 

استفتاء 

 الاقليم

 4007 -4 -47( 43)ج

استضافة المجلس السادة  4
رئيس وأعضاء مجلس 

المفوضين في المفوضية 
 .العليا المستقلة للانتخابات

تحديد موعد 
 الانتخابات

 0ج/ 4002-00-02

استضافة اللجنة الامنية العليا  5
نتخابات المختصة بأمن الا

والسادة اعضاء مفوضية 
 الانتخابات 

مناقشة كلما 
يتعلق بإجراء 

 .الانتخابات

 1ج/ 44/0/4002

استضافة السيد حيدر  6
العبادي رئيس مجلس 

 الوزراء 

مناقشة الموازنة 
العامة الاتحادية 

 .4002لعام 

 4ج/ 30/0/4002
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 عدد الفقرات المنفذة وغير المنفذة
أعماله عن فقرات الجلسات وما تتضمن كل جلسة من جدول أعلن المجلس في جدول 

فقرة في اليوم نفسه ( 402)فقرة نفذ منها ( 514)أعمال إذ بلغ مجموع الفقرات المعلنة 

فقرة إلى يوم آخر ولم يتسنى لنا متابعة الفقرات المرحلة لعدم ( 352)فيما رحلت 

أجندة الجلسة الواحدة ما لا  تتابعها في الجلسات اللاحقة ما يعني إن المجلس يضع في

 . تستوعبه الجلسة وما لا يستطيع تنفيذه

 

 
 

 

 

 

 

 

 

     نسبة الفقرات
 %60غير المنفذة الى مجموع الفقرات الكلي 

 (402)عدد الفقرات المنفذة 

 (352)عدد الفقرات غير المنفذة 
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 مستمرة مخالفات 

على الرغم من التنبيه  الآتيةسجل فريق الموصد عدم معالجة مجلس النواب للمخالفات 

 .إليها في تقارير المرصد السابقة

من دون محددات واضحة استمرار عملية توزيع الأعضاء على اللجان البرلمانية : اولاا 

تتكون كل لجنة من »من النظام الداخلية تنص على ان ( 73)فعلى الرغم من أن المادة 

اللجان الدائمة من عدد من الأعضاء لا يقل عددهم عن سبعة اعضاء، ولا يزيد عن 

نائباً بينما البعض الآخر لم ( 40)،  نجد بأن بعض اللجان فيها «سبعة عشر عضواً 

( 5)الأدنى من عدد الأعضاء فعدد أعضاء لجنة والشباب والرياضة يكتمل الحد 

( العمل والشؤن الاجتماعية )و( السياحة والآثار)أعضاء فقط، وعدد اعضاء لجنان 

أعضاء فقط، ولجنة شؤون الأعضاء والتطوير ( 1( )المرأة والاسرة والطفولة)و

 .البرلماني اقتصر عدد اعضاءها على عضوين فقط

 

على اللجان  نواب 00تمرار مخالفة المجلس نظامه الداخلي بعدم توزيعه اس: ثانيا

 .الدائمة في المجلس 

 

 استمرار عدم اكتمال لجنة شؤون الأعضاء والتطوير البرلماني، : ثالثاا 

 

استمرار خلو بعض اللجان من وجود الرجال كما في لجنة المرأة والأسرة : رابعاا 

 .من وجود النساء والطفولة، كما خلت لجنة العشائر

 

استمرار المجلس بعدم تضمين نظامه الداخلي المنشور على موقعه الرسمي، : خامساً 

 .للتغييرات التي تم التصويت عليها من قبله

 

من النظام الداخلي للمجلس التي ( 02)استمرار مخالفة هيئة الرئاسة للمادة : سادساً 

 :تنص

اذ لم ( جلس الاعتيادية وأحدي الصحفينشر الحضور والغياب في نشرة الم: أولاً )

ينشر اسماء الاعضاء المتغيبين في احدى الصحف اضافة الى عدم نشر الحضور لا في 

 .موقع المجلس ولا في الصحف
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للآلية التي تضبط التصويت داخل  75استمرار افتقار النظام الداخلي في مادته : سابعاً 

وكيفية الترجيح في حال ( 02-2)ل اللجان التي تتكون من اعضاء عددهم زوجيا مث

 .تساوي المصوتين، وكما هو واضح في الجدول الآتي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

" مستمرة"استمرار المجلس بعدم التصويت على حساباته الختامية في مخالفة : ثامناا 

يقوم القسم المالي في المجلس بإعداد الحسابات : )من النظام الداخلي( 023)للمادة 

الختامية للمجلس، ويعرض على هيئة الرئاسة للموافقة عليه وإحالته إلى لجنة الشؤون 

 (.المالية، وترفع اللجنة تقريراً بذلك للمجلس للمصادقة عليه

 
  (لائحة السلوك البرلماني)رصد خاص 

 
حظات اثناء حضور  جلسات المجلس يجد سجل فريق المرصد النيابي العديد من الملا

من الضرورة الاطلاع عليها من قبل رئاسة المجلس والأعضاء فضلا عن الرأي العام 

 :نلخص الابرز منها في ادنا 

 جدول باللجان ذات الاعداد الزوجية من الاعضاء

 عدد الاعضاء   اللجنة

 02 الزراعة والميا  والاهوار

 02 القانـــونيــة

 01 التربيــــــة

 01 التعليم العالي والبحث العلمي

 02 ـــةالصحة والبيئ

 2 الأوقاف والشؤون الدينية

 00 المرحلين والمهجرين المغتربين

الأقاليم والمحافظات الغير منتظمة 

 بأقليم

00 

 2 الثقافة والأعـــلام
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تتكرر حالة تواجد عدد غير قليل من النواب في كافتريا المجلس ومع ذلك لا   – 0

عى رئيس المجلس في احدى يدخلون القاعة المخصصة للجلسات، الامر الذي استد

الجلسات إلى قرع جرس بدأ الجلسة لأكثر من مرة من دون جدوى، ما اضطره إلى 

الذهاب بنفسه للكافتريا لحث النواب على حضور الجلسة بغية اكمال النصاب 

 .والتصويت على بعض مشاريع القوانين المعروضة في الجلسة

ور الجلسات في وقتها المحدد والمعلن تكرر أيضاً تأخر العديد من النواب عن حض  -4

مما يضطر هيئة الرئاسة الى تأجيل بدأ الجلسات لمدة نصف ساعة لإكمال النصاب 

 .القانوني

سجل فريق المرصد تكرار مغادرة العديد من النواب قاعة الجلسات بعد تثبيت   -3

وعدم حضورهم بنصف ساعة على انعقاد الجلسة، مما يؤدي الى ارباك عمل الجلسة 

 .اكتمال النصاب

لم تستعمل رئاسة المجلس النظام الالكتروني في احتساب عدد الحاضرين  -2

والمصوتين اثناء انعقاد الجلسات مما ادى إلى الإرباك في سير الجلسات اذ يتم حساب 

الحاضرين او عدد المصوتين يدويا وهذا العمل يأخذ الكثير من وقت الجلسة فضلا عن 

 تتكرر بعدد مرات التصويت التي تحدث في الجلسة الواحدةان هذه العملية 

عرضة للشك من النواب انفسهم وقد شهدت بعض الجلسات  ان العد اليدوي -5

تشكيكات عدد من النواب بدقة العدد التي تجري للمصوتين مع أو ضد تشريع قانون ما، 

الأمر . ن من جديدمما يضطر رئيس الجلسة إلى إعادة عملية العد اليدوي لعدد المصوتي

الذي يولد انطباعاً بأن تكون بعض عمليات تمرير القوانين او عدم تمريرها ناتجة عن 

 .عمليات عد غير دقيقة

 .لم تشهد جلسات مجلس النواب انجاز كامل الفقرات المدرجة على جدول الأعمال -1

ناء لم يتسن لفريق المرصد معرفة نقاط النظام الصحيحة وغير الصحيحة اث  -7

مداخلات النواب لعدم تعليق رئيس المجلس على المداخلات والإشارة الى كونها 

صحيحة او غير صحيحة، وهو امر يتسبب باستخدام حق المداخلة تحت بند نقطة 

 .النظام في غير محله، مما يتسبب بالكثير من الارباك داخل الجسة

لى القوانين والذين لم يتسن لفريق المرصد معرفة الاعضاء الذين يصوتون ع -2

 .يمتنعون عن التصويت اثناء انعقاد جلسات المجلس والتصويت على القوانين 

عدم نشر غياب وحضور الاعضاء بعد انتهاء الجلسات بشكل مباشر ونشرها بعد   -4

 .وقت طويل فضلا عن التعديلات التي تجرى على الغيابات المنشورة ابتداء
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 جلس خلال الفصول التشريعية من الدورة الانتخابية الثالثةمقارنة مجمل عمل الم
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 عدد الجلسات 

 عدد الفقرات غير المنفذة

 عدد القوانين المقروءة قراء أولى

 عدد القوانين المقروءة قراءة ثانية

 عدد القوانين المصوت عليها

 عدد الاستضافات

 عدد البيانات المقروءة

 عدد مرات التصويت

 عدد الكلمات المقروءة

 عدد الاستجوابات

 سؤال شفهي

 2الفصل الثانب سنة 

 2الفصل الاول سنة 

 3الفصل الثاني سنة 

 3الفصل الاول سنة 

 4الفصل الثاني سنة 

 4الفصل الاول سنة 

 0الفصل الثاني سنة 

 0الفصل الاول سنة 



 ملخص رقمي للسنة التشريعية الرابعة
 

 المجموع نيسان آذار شباط الثاني.ك الثاني.ت الاول.ت ايلول آب تموز العنوان

 24 0 3 3 4 5 1 7 2 2 عدد الجلسات

 514 0 27 34 77 51 14 21 003 24 عدد الفقرات

عدد الفقرات غير 
 المنفذة

47 74 12 24 47 53 07 25 0 352 

عدد القوانين المقروءة 
 قراء أولى

04 7 3 3 00 05 5 03 0 12 

عدد القوانين المقروءة 
 قراءة ثانية

7 00 3 3 4 5 04 00 0 53 

عدد القوانين المصوت 
 عليها

5 5 4 0 2 4 0 00 0 44 

 1 0 0 0 3 0 0 0 4 0 عدد الاستضافات

 37 0 2 0 0 2 2 7 7 7 عدد البيانات المقروءة

 027 0 47 7 07 07 41 05 03 45 مرات التصويت عدد

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 عدد الكلمات المقروءة

 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 عدد الاستجوابات

 4 0 0 0 0 0 4 4 4 0 عدد التقارير  

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 سؤال شفهي

 
 


